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Resumo

A gestdo escolar compreendida como a melhor direcdo que as escolas devem tomar, conforme professores
e gestores, como melhor alternativa para o cumprimento do dever de formar cidaddos, é a gestdo
demacratica. Apresenta-se no trabalho conceitos da gestdo educacional democratica. Tem-se por objetivo
a analise, através de pesquisa documental e bibliografica, dos aspectos e conceitos de gestdo escolar
demacratica a fim de entender quais sdo os principais desafios encontrados para gestdes democraticas. A
abordagem metodoldgica utilizada é de carater bibliografico com analise de pesquisas relacionadas ao
tema. Fez-se um breve histérico da gestdo escolar democratica no Brasil, identificando na literatura seus
limites e desafios. Como conclusdo ressalta-se houveram progressos deste da obrigatoriedade de a forma
de gestdo nas escolas publicas ser a gestdo democratica, mas ainda se fazem necessario agdes que
cultivem os principios dessa gestao escolar e que o trabalho feito pelos educadores em prol da formacéo
de cidaddos e para que estes sejam ativos e participativos na sociedade, que a cultura em buscar da
comunidade participativa possa crescer com individuos criticos, alcangando, de fato, a democracia, € uma
das a¢Bes que podem desencadear uma educagao de qualidade a todos.
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Abstract

School management understood as the best direction that schools should take, according to teachers and
administrators, as the best alternative for fulfilling the duty to train citizens, is democratic management.
Concepts of democratic educational management are presented at work. The objective is to analyze,
through documentary and bibliographic research, aspects and concepts of democratic school management
in order to understand what are the main challenges encountered for democratic management. The
methodological approach used is bibliographic with analysis of research related to the theme. A brief
history of democratic school management in Brazil was made, identifying its limits and challenges in the
literature. As a conclusion, it is worth mentioning that there has been progress in the mandatory
management in public schools to be democratic management, but actions that cultivate the principles of
school management are still necessary and that the work done by educators in favor of the formation of
citizens and so that they are active and participative in society, that the culture of seeking the participatory
community can grow with critical individuals, reaching, in fact, democracy, is one of the actions that can
trigger quality education for all.
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Introducéo

A gestdo escolar compreendida como a melhor direcdo que as escolas devem
tomar, conforme professores e gestores, como melhor alternativa para o cumprimento
do dever de formar cidaddos, € a gestdo democréatica. Foi a partir da Constituicdo
Federal promulgada em 1988 que se ampliou a discussdo sobre esse tipo de gestdo,
quando em seu artigo 206, inciso 1V, foi garantida a gestdo democratica, na forma de
lei, como um dos principios aplicados ao ensino publico. Outra lei que reafirma o que
foi dito no artigo 206 da CF/88 € a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) promulgada em 1996, que define para a gestdo democratica em dois principios.

Nesse contexto, a gestdo democratica passou a ser alvo de muitos debates e
estudos nas universidades, nos eventos e demais locais académicos. Céria e Santos
(2014) afirmam que foi proposto e debatido uma nova forma de gestdo para o alcance
da real educacdo de qualidade, em especial na educacdo basica do ensino publico, para
se ultrapassa a administracdo tradicional das escolas e fosse utilizado métodos novos
que abrangesse, primordialmente, a participacdo de todos aqueles que compde uma
escola, funcionarios, professores, gestdo, alunos, pais e comunidade em geral nos
trabalhos da escola. Apesar dessa idealizacdo, as autoras confirmam que no cotidiano
escolar, a realidade é diferente, pois, ndo essa participacao ativa de pais e alunos e aos
professores, por vezes, € dado o papel de protagonistas desse processo.

Paro (2007, p.444) afirma que se deve considerar o carater democréatico das
escolas “e o perigo representado pelas tendéncias de transposicdo para a escola de
procedimentos administrativos vigentes em ambientes onde vigora a domina¢ao”. Visa-
se a observacdo dos principios da gestdo democratica para que as escolas ndo tenham
gestdes privadas que comprometam o alcance de uma educacdo de qualidade. Diante
desse contexto, vé-se a importancia conhecer os conceitos existentes de gestdo escolar
democrética previsto na legislacdo e os desafios, descrito nos estudos existentes, para o
cumprimento do que se esta previsto em lei. E necessério perceber quais os obstaculos
para estabelecer a gestdo democrética nas escolas.

Portanto, este artigo tem por objetivo a analise, através de pesquisa documental
e bibliografica, dos aspectos e conceitos de gestdo escolar democratica a fim de

entender quais sdo 0s principais desafios encontrados para gestdes democraticas.




Metodologia

A metodologia utilizada para a construgdo desse artigo foi através de uma
pesquisa bibliogréafica e documental, sendo a pesquisa bibliogréfica, o tipo de pesquisa,
caracterizada por Severino (2007) como, a pesquisa realizada através de registros
disponiveis, pesquisas ja realizadas, livros, revistas, onde o pesquisador trabalha
fundamentado em estudos de outros autores, e a pesquisa documental, segundo o
mesmo autor, como uma pesquisa que tem como fonte documentos, seja fotos, jornais,
gravagdes, documentos legal, entre outros.

A pesquisa foi realizada em bases de dados como: Scielo, Google académico,
Portal de Periddicos da CAPES, no periodo de 14/08/2018 até 02/09/2018 realizou-se
buscas sobre gestdo democratica, desafios desse tipo de gestdo no contexto educacional,
seguida da leitura e apreciacdo das pesquisas e posterior analise.

Desenvolvimento

Termos como gestdo participativa, compartilhada ou democratica, por mais que
ndo se limite a area da educacéo, pertencem a luta de professores e movimentos sociais
organizados em prol de um ensino publico de qualidade social e democréatico
(OLIVEIRA; MORAES; DOURADO, 2006?).

Em um apanhado histérico, Caria e Santos (2014), fazem uma anélise da
educacdo no Brasil e evidenciam que dos jesuitas até a proclamacdo da Independéncia
do Brasil ndo ha tracos de democratizacdo na educacao, ainda que a educacdo ja era
dever do Estado desde 1759, mas priorizava-se aqueles que possuiam as melhores
condicdes financeiras. Apenas em 1824, na primeira constituicdo € que se garante que
todos tenham direito a instrugdo basica de forma gratuita. O periodo de 1889, com a
Proclamacdo da republica, houve muitas reformas na educacdo, mas ainda ndo existia
uma politica nacional de educagdo, com a Revolucdo de 1930, o governo provisorio
criou o Ministério da Educagdo e Saude que estabeleceu a Unido a responsabilidade
pelo ensino do pais.

A nova constituicdo de 1937 d& énfase ao ensino profissionalizante, j& na época

havia falta, de mdo de obra especializada para o setor industrial, conforme descreve o

artigo:




Art. 129 - A infancia e a juventude, a que faltarem 0s recursos necessarios a
educacdo em instituicBes particulares, é dever da Nacdo, dos Estados e dos
Municipios assegurar, pela fundacdo de institui¢des publicas de ensino em
todos os seus graus, a possibilidade de receber uma educagdo adequada as
suas faculdades, aptidGes e tendéncias vocacionais.

Com o fim do regime militar € promulgada a Constituicdo Federal de 1988 que

resguarda a gestdo democratica no artigo 206, inciso VI:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e 0 saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgles pedagogicas, e coexisténcia de
instituicOes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino pablico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

VI - gestdo democréatica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo
escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacéo basica e sobre a fixagdo de prazo para
a elaboracgéo ou adequacéo de seus planos de carreira, no @mbito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

A LDB déa destaque ao propor a gestdo democratica e definir seus principios no

seu artigo 14:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I — participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Deve-se perceber que a nova gestdo, legitimada pela CF e pela LDB, se op6em

as gestdes autoritarias, verticalizadas e exige uma relacdo proxima da escola e a

comunidade onde esta inserida. Os textos de lei também deixam claro que fica

assegurada a gestdo democréatica apenas ao ensino publico, o que é questionado por Paro

(2001) e por Céria e Santos (2014) ao passo que numa sociedade democratica nao é

coerente que uma instituicdo privada tenha liberdade para basear-se em uma gestéo

autoritaria.




Quando se trata dos principios democraticos, Silva (2015) enuncia q a

descentralizacdo, autonomia e participacdo sdo os principios da gestdo democratica e
que os artigos da Constituicdo Federal e da LDB, citados anteriormente, enfatiza nos
textos, o principio da participacdo, seguida pelos principios da autonomia e
descentralizag&o.

Para que uma gestdo seja considerada democratica 0s processos e decisdes, que
antes eram autoritarios, devem ter participa¢do coletiva no cotidiano escolar. “Nessa
diregdo, e fundamental ressaltar que a participacdo ndo se decreta, ndo se impde e,
portanto, ndo pode ser entendida apenas como mecanismo formal/legal” (BRASIL,
2004).

A democracia na escola ndo esta, apenas, na democratizacdo dos seus
processos organizacionais ou na escolha de um diretor, mas, também, através do
desenvolvimento dos alunos, da forma de avaliacdo e do curriculo, da organizacdo dos
trabalhos da escola, das manifestacfes socioculturais e civicas para com a comunidade.
Esses tragos descritos compGe uma real gestdo democratica na escola (LIMA, 1998).

Bitencourt e Flores (2014) reafirmam que a gestdo educativa deve ser pautada
em trabalho coletivo e didlogo, pois, apenas dessa forma ocorrera o fortalecimento das
praticas democraticas e que para que se cumpram 0s principios democraticos, para
atender a sociedade, é preciso unir forcas para que se alcance uma gestdo popular e
participativa.

A gestdo democrética ainda e uma desconhecida para muitos gestores que
pretendem seguir de forma autoritaria, como portador do conhecimento e aquele toma
as decisbes na escola. Ndo existe mais espago para gestdes autoritarias, pois, querendo
ou ndo a escola esta inserida na sociedade e deve seguir 0s principios constitucionais
democraticos. Sem os membros que a compdem, professores, pais, alunos, ndo escola,
ndo ha educacio de qualidade (CARIA; SANTOS, 2014).

Lima (1998) reforca que para se construir uma escola democrética é necessaria
a participacdo ativa de alunos e professores, mas que é também imprescindivel a
participacdo de outras &reas, que a escola seja o local de insercdo da comunidade, de
disseminagdo da cultura popular, de combinagdo entre a educacdo formal e informal.

Para que a escola se transforme em uma ‘casa da comunidade’ ¢ preciso que a




comunidade esteja inserida na realidade escolar a ponto de fazer para das tomadas de

decisdes da gestéo.

Ainda que o0s conceitos de descentralizagdo, autonomia na escola e
democratizacdo escolar se entrelacem e estejam interligados, existem organizagdes que
buscam desenvolver a gestdo democratica, sem descentralizar o poder e sem
desenvolver a autonomia da instituicdo ou que querem pensar na autonomia, mas sem
democratizar a instituicdo, ou ainda sistemas de ensino que desenvolvam os conceitos
de democracia e autonomia, mas ndo tem a intencdo de descentralizar e todas essas
situacOes, por ndo promoverem todos 0s conceitos interligados se anulam e os esforcos
sdo em véo (LUCK, 2000).

Quando se fala nos desafios Bitencourt e Flores (2014) concluem que o
verdadeiro desafio esta na inclusdo da comunidade na discussdo do centro da acdo
pedagogica da escola, 0 PPP — Projeto Politico Pedagdgico, ja que esta é a ferramenta
em que se efetiva a gestdo democratica com a participacdo da equipe escolar e da
comunidade em iguais condi¢fes. Outro fator destacado é o Conselho Escolar que deve
efetivar a participacdo igualitaria a todos e ndo de grupos particulares.

Falcetta et. al. (2014) contribuem que a realidade € de instituicdes fragilizadas
com falta de recursos ou com recursos limitados e que a regulacdo so podera ocorrer de
cidaddos que se sintam parte e responsaveis pelos processos escolares. Portanto, a
participacdo, € uma cultura que deve ser construida por um longo periodo. Oliveira et.
al. (2010) discutem que a qualidade da participacdo dependera do grau de compreensao
dos sujeitos envolvidos dos seus papéis nos processos escolares, quais como a
elaboracdo do PPP e composicdo do Conselho Escolar, sendo que esses dois
instrumentos devem ser vistos como forma de expressdo da comunidade e como
comprometimento politico da escola por uma educagédo de qualidade.

No estudo feito por Oliveira et. al. (2010) indica que o desafio estd em
ultrapassar as praticas hierarquicas dos poderes no sistema de ensino e que para tanto é
necessario fazer uso de ferramentas que amparam a gestdo democratica, tais como a
criacdo do PPP e o Conselho Escolar, mas enfatiza-se que os envolvidos devem
participar de fato e ndo apenas camuflar a realidade, criando uma falsa democracia na
escola. Outra dificuldade encontrada por Oliveira et. al. (2010) para o processo de

gestdo escolar democratica, refere-se a mudanca de pensamento dos sujeitos envolvidos




nas esferas superiores, pois nota-se uma limitacdo na autonomia da escola pelos 6rgaos

centrais e este € um dificil obstaculo a ser rompido, j& que estes 6rgdos detém o poder

decisorio do qual a escola depende.

Conclusao

O estudo desenvolvido no decorrer deste texto auxilia a entender quais aos
limites e desafios existentes para 0 processo da gestdo escolar democratica.
Primeiramente, entende-se que para se alcancar uma gestdo democréatica deve-se buscar
a descentralizacdo do poder decisério, a participacdo e pertencimento da comunidade
escolar e a autonomia da escola sobre suas acGes e recursos. Simultaneamente, é
necessario incentivar nos sujeitos do processo 0 gosto e o poder da participacdo nas
praticas decisOrias. Essas sdo caracteristicas inseparaveis e imprescindiveis a uma
organizacdo da gestdo escolar democratica.

Ao observar os principios da gestdo democratica, entende-se a necessidade de
sua compreensao para que as escolas nao tenham gestdes autoritarias que comprometam
0 alcance de uma educacdo de qualidade e, ainda, o comprometimento e
reconhecimento com relacdo a uma gestdo democratica, pois esta é fundamental para
uma educacdo de qualidade. Tem-se que conhecer 0S Quesitos necessarios para uma
gestdo democratica, para que seja possivel compreender os seus limites. Haja visto que
a maior parte desses limites sdo impostos pelos 6rgdos centrais da acdo administrativa
na escola, onde existe uma autonomia relativa e uma falsa descentralizacéo.

Conclui-se que, houveram progressos deste da obrigatoriedade de a forma de
gestdo nas escolas publicas ser a gestdo democratica, mas ainda se fazem necessario
acOes que cultivem os principios dessa gestdo escolar. Ha esperanca no trabalho feito
pelos educadores em prol da formacao de cidaddos e estes sejam ativos e participativos
na sociedade, que assim a cultura em buscar da comunidade participativa possa crescer

com individuos criticos, alcancando, de fato, a democracia.
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